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Analyza sazeb DPH v ubytovacich a stravovacich sluzbach

Zjednoduseny pirehled sazeb DPH v Evropé

Standardni sazba Ubytovaci sluzby Stravovaci sluzby
Rakousko 20 % 10 % 10 %
Belgie 21% 6% 12%
Bulharsko 20% 9% 9%
Chorvatsko 25% 13% 13%
Kypr 19 % 9% 9%
Ceska republika 21% 10% 10%
Dansko 25% 25% 25%
Estonsko 20% 9% 20%
Finsko 24 % 10 % 14 %
Francie 20 % 10 % 10%
Némecko 19 % 7% 7%
Recko 24% 13% 13%
Madarsko 27 % 5% 5%
Irsko 23% 9% 9%
Itélie 22% 10 % 10 %
Lotyssko 21% 12% 21%
Litva 21% 9% 9%
Lucembursko 17 % 3% 3%
Malta 18 % 7% 18 %
Nizozemsko 21% 9% 9%
Polsko 23% 8% 8%
Portugalsko 23% 6% 13%
Rumunsko 19 % 5% 5%
Slovensko 20% 10% 10%
Slovinsko 22 % 9,5% 9,5%
Spanélsko 21% 10% 10%
Svédsko 25% 12% 12%
Norsko 25% 12% 25%
Svycarsko 7,7% 3,7% 7,7%
Island 24 % 11% 11%
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DPH v Evropské unii

Dani z pridané hodnoty (DPH) je neptimou univerzalni dani, kterou hradi konecny spotiebitel, jez se
plati z hodnoty pfidané ke zbozi a sluzbam v zdsobovacim Fetézci. Tyka se v zasadé vseho zbozi a
sluzeb, které jsou proddvany ke spotfebé v Evropské unii. Zbozi, které se prodava na export,
nepodléha DPH.

Prvni pokusy o harmonizaci systému DPH clenskych statl probéhly na konci 60. let, nicméné prijeti
Sesté Smérnice o DPH (VAT Directive) v roce 1977 bylo zlomovym momentem, kdy se vlady dohodly
na spole¢nych podminkach pro zakladni DPH ve vSech ¢lenskych statech.

Dle aktudlniho systému se po ¢lenskych statech zada, aby mély jednotnou standardni sazbu dané z
pfidané hodnoty v minimalni vysi 15 %. Kromé této standardni sazby mohou také pouzivat jednu i
dvé snizené sazby DPH v minimalni vysi 5 %, avSak s nékterymi vyjimkami. Snizené sazby se mohou
aplikovat jen na poskytovani jistych druhi zboZi a sluzeb, které jsou uvedeny v Dodatku Il ke
Smérnici o DPH. Tento dodatek zahrnuje, kromé jiného, i ubytovaci a restauracni sluzby.

Souhrn argumenti pro sniZzené sazby DPH v ubytovacich a stravovacich sluzbach
Srovnani se zemémi v Evropé (Aktudlni pfehled sazeb DPH je ptilohou tohoto dokumentu)

e Ubytovaci sluzby jsou ve vSech zemich v Evropé ve sniZené sazbé (vyjimkou je Dansko, které
ma pouze jednu zakladni sazbu)

e Stravovaci sluzby ma rovnéz vétsina zemi Evropy ve snizené sazbé, v zakladni sazbé je to
pouze 5 zemi — Norsko, Malta, LotySsko, Estonsko a Dansko

e Jiz v soucasné dobé patifime mezi zemé s vysSimi sazbami DPH pro ubytovaci a stravovaci
sluzby,

e Vys§i sazby pro ubytovaci sluzby maji pouze Island, Lotyssko, Svédsko, Norsko, Chorvatsko,
Recko a Dansko

e Vys§i sazby pro stravovaci sluzby maji pouze Island, Belgie, Svédsko, Chorvatsko, Recko,
Portugalsko, Finsko, Malta a LotySsko

Vyznam cestovniho ruchu pro narodni hospodarstvi

e Pfijezdovy cestovni ruch je exportni produkt, spotfebovavany v misté (tedy v Ceské
republice).

e Ma zasadni potencial pro verejné rozpocty a zaroven vyzaduje minimalni investice ze strany
statu. Z kazdé stokoruny utracené turistou je odvadéno 41,- K¢.

o Podil zemédélstvi na HDP je 2,7 % - investice statu do zemédélstvi cca 70 mlid K¢.

o Podil cestovniho ruchu na HDP je 2,9 % - investice statu néco malo pres 1 miliardu
KE.

e Cestovni ruch vSeobecné je sektor s vysokym podilem lidské prace, tedy vyznamny zdroj
zaméstnanosti v celé Evropé véetné Ceské republiky. Navic mnohdy poskytuje pracovni
prileZitosti v mistech, kde je nedostatek jinych pracovnich pfilezZitosti. Zaméstnava navic velké
procento Zen, az 53 % a umoznuje flexibilni pracovni dobu, pracovni dobu na zkraceny Uvazek,
coz se opét tyka Zen s malymi détmi.
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e V/yznamny je cestovni ruch také pro propagaci Ceské republiky v zahrani¢i a zarover podporu
dalSich oblasti védy a ekonomiky, diky konferenénimu a korporatnimu zaméreni.

e Sektor stravovacich a ubytovacich sluzeb byl nejvice zasazenou oblasti podnikani béhem dvou
let pandemie a utrpél 75 % ztraty na obratech v tomto obdobi. Nasledné celi dalsi ekonomické
vyzvé v podobé vysoké inflace a rlistu cen energii. Dalsi zvySovani dariové zatéze podnikatelt
by znamenalo v mnoha pfipadech ukonéeni jejich podnikani.

e QOchrana podnik( i pracovnich pfileZitosti — nezvysovani finanéni zatéze a hladin DPH, nebo
dokonce jejich dalsi snizovani, chrani podniky a tim i pracovni pfilezitosti v ekonomice.
Kvuli fragmentované strukture odvétvi, kdy velka vétSina mikro-podnik( funguje
v ramci vysoce konkurencniho trhu, mohou dalsi financni bfemena nutit podniky, aby
tuto zatéz neodrazely ve svych cenach. To je muze privést do financnich potizi majicich
za nasledek uzavieni provozu a tim i ztratu pracovnich mist.

e Tzv. sdilend ekonomika (ubytovani v bytech) se v Evropé exponencialné vyviji a prinasi
neregulovany prostor s velmi obtiznou kontrolou danové discipliny. Rlst tohoto
neregulovaného segmentu, ktery ma byt povazovan za pfilezitost pro turistické destinace,
ma vaziné dopady na regulovany turisticky trh ubytovani. ZvySovani dafiové zatéze pak
dopadd pouze na regulovany turisticky ruch.

e Zména sazeb DPH muzZe mit vliv na cenu sluzby, kterd je v3ak velmi citlivd ve vztahu k poklesu
poptavky. ZvySovani sazby DPH u sluZeb vSeobecné mize vést ke zpomaleni vykonu podnik( a
v zavéru také k nizsim vybériim DPH.

e Mistné poskytované sluzby restauraci pfinaseji socialni prosperitu. Sluzby jsou konzumovany
z velké ¢asti mistnimi obyvateli, pfipadné i domacimi turisty a poskytuji tak spole¢enské,
socialni a kulturni aspekty mistnich komunit.

e Nizka sazba DPH pro ubytovaci a stravovaci sluzby ma vyznam pro konkurenceschopnost CR
v ramci evropského trhu. Jak bylo uvedeno, v pfipadé pfijezdového cestovniho ruchu jde o
export spotfebovany na misté. Pro podporu a motivaci nejen volnocasovych turistd, ale také
velkych korporatnich a kongresovych aktivit, je jednim z motivacnich faktor( ve srovnani
s ostatnimi destinacemi EU.

e ProtoZe dan z pfidané hodnoty pfimo ovliviiuje cenu sluzeb v cestovnim ruchu, je také
jednim z klicovych faktord globalni konkurenceschopnosti. Napfiklad zemé s nejvyssim
poctem prijezdl v zemich ASEAN, Malajsie a Thajsko, pouZzivaji pro hotelové ubytovani sazby
DPH ve vy3i 6 % a 7 %. Sazba DPH u hotelového ubytovéni v Cing, nejvétsi asijské turistické
destinaci (v roce 2015 se podilela 56,9 miliony mezinarodnich turistickych pfijezd(, coz ji radi
na 4. misto na svété) (16), je 6 %, coz je také hodnota pod prlimérnou sazbou pouzivanou v
EU.

e Pamatkova péce — pamatkové programy, pfipravované v této oblasti ministerstvem kultury
CR, by mély z rozpoctu dostat pro tento rok 713 milion@ K¢, tedy o 141 milionG K& vic ne?
vloni. Cestovni ruch dokaze vyznamné akcelerovat roli a Gcinnost takto vynaloZenych
prostredkd, tj. financi, které stat, resp. rovnéz municipality vynakladaji na pamatkovy fond.
Segment cestovniho ruchu, pres svoje sluzby cestou zdanéni pfijmu pravnickych osob, tak
vlastné nepfimo , kompenzuje” ve statnim rozpoctu (resp. v rozpoétech samosprav) ¢astky,
uréené na péci o pamatky. Ristem DPH ubytovacich a stravovacich sluzeb by mohlo dojit ke
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snizeni zajmu o tyto sluzby, a tedy k poklesu trZzeb, ¢imz by byla dafnova reverzni schopnost
cestovniho ruchu citelné zredukovana.

e  Kulturni obsluznost — ubytovaci a stravovaci sluzby jsou ptirozenou doprovodnou soucasti
kulturni obsluznosti; ta je vyraznym a také stabilnim rysem Zivota ¢eské spolecnosti a jsou na
ni tradi¢né vynakladany nemalé verejné prostfedky. Navyseni cen ubytovacich sluzeb a
v dlsledku toho nasledné sniZeni trzeb (resp. zhorseni cenovych a dafiovych relaci
v kulturnich centrech) by podvazalo i roli a rozsah kulturniho Zivota nasi spole¢nosti a
Castecné by snizilo efekt prostredkd, které stat na kulturni rozvoj vyclenuje.

e Dan z nemovitosti - subjekty cestovniho ruchu ve velké vétsiné hospodafi na ndjemnim
principu v rozliénych nemovitostech. Pokud budeme vychazet z pfedpokladu, Zze v rdmci
pripravovaného posileni zdrojd na pfijmové strané statniho rozpoctu patrné dojde rovnéz ke
zvyseni dané z nemovitosti, nepochybné se to zahy promitne do najm, a tedy navazné i do
cen ubytovacich a stravovacich sluzeb. Pokud by paralelné s tim doslo jesté i k navyseni
danové povinnosti (DPH) subjektl podnikajicich v cestovnim ruchu, mlze uvedeny soubéh
zvySené danové zatéze v nemalé mire destabilizovat vykon celého tohoto segmentu
ekonomiky.

e Moderni technologie — cestovni ruch jako celek je odvétvim s velkou produkéni flexibilitou,
danou vysokym stupném vyuzivani progresivnich informacnich technologii, rezervacnich
platforem a pruznych realizacnich siti. Diky tomu jsou zejména ubytovaci sluzby, ale ¢asto i
stravovaci sluzby nabizeny de facto on-line. V tomto sméru odvétvi cestovniho ruchu nijak
nezatézuje verejné rozpocty. Proto by danova politika statu neméla dafiové omezovat rozvoj
takto moderné fungujiciho odvétvi, které je schopné prakticky bez narok( na verejné
prostiedky uspokojovat okamzité poptavku, obsluhovat zakazniky a pres sv(j produkt tim
padem odvadét do statniho rozpoctu nemalé dané z prijmu pravnickych osob.

Detailni pohled na vySe uvedené argumenty a vykony cestovniho ruchu

Vysoka cenova elasticita sektoru

Sektor ubytovacich a stravovacich sluzeb je velice citlivy na ceny. Snizeni ceny ma pfimy vliv na zvyseni
poptavky, ale zaroven plati, Ze zvySeni cen konecnému spotrebiteli ma okamzity efekt na jeji snizeni.
Studie z roku 2008 provedena Grahamem Wasonem odhaduje, Ze elasticita poptavky vici cené ma
hodnotu -1,2, jako mira souvztaznosti mezi témito dvéma hodnotami. Tedy sniZzeni ceny o 10% by
stimulovalo 12% rast poptdvky.

Jakékoliv zvySeni cen se tedy rovnéz promitne do snizeni poptavky, a to ve vetsi mife, nez je mira
navyseni ceny. Z toho je logické, Ze zvySovani DPH by (podle Urovné navyseni) mohlo mit v kone¢ném
dlsledku negativni dopad do samotného vybéru dani.

Zaméstnanost

Ubytovaci a stravovaci sluzby v EU zajistuji 10 milionl pracovnich mist pfimo a 17 mil. se zapocitanim
neprimych a indukovanych efektd. Je sektorem, ktery je silny v zaméstnavani mladych lidi a vyznamny
pro zaméstnanost Zen. Podil zaméstnanych Zen je 54 %.
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Kromé této primé zaméstnanosti s aktivitami pohostinského odvétvi souvisi i velky pocet dalSich
pracovnich mist:

Nadstavbové ¢innosti:
e prostfednici prodavajici sluzby cestovniho ruchu (cestovni kancelafe, cestovni operatofi)

e leteckd doprava, drahy, soukromd osobni a nepravidelna hromadna doprava, lanovky a lyzarské
aredly

e provozovatelé kulturnich a historickych pamatek, sportovni arealy a dalsi sluzby

Dodavatelé pro sektor

e stavby, renovace, vybaveni, technologie, uklid, udrzba

e produkce zemédélskych vyrobk( a potravin (zemédélstvi, pekafrstvi, feznictvi, potravinarstvi)
e dodavatelé surovin a energii

Dalsi sektory, které nejsou typicky orientovany na turisty, ale maji prospéch z pfilivu turista:

e obchody vseho druhu, femesla,

e kadefnictvi, farmacie, relaxac¢ni sluzby, medicinské sluzby, ptjéovny techniky a vybaveni, verejné
sluzby a vefejna doprava

Spoleéenska poptavka a kulturni aspekty

V pripadé restauraci je mnoho pracujicich lidi odkdazano v dobé obéda na stravovani v restauracich a
jidelndach, tedy v zafizenich verejného stravovani. Jakékoliv navySeni koneénych cen, tedy i zvySeni
sazby DPH by mélo tedy také dopad do stravovani a Zivotniho stylu vétsiny pracujicich lidi.

V konecném dusledku to mizZe znamenat dalSi omezovani stravovani a preference alternativ, které
neprospivaji zdravému Zivotnimu stylu.

Jednim z celoevropskych cilli je usnadnit kulturni vyménu mezi rlznymi narody Evropy. K tomuto
Ucelu je cestovni ruch zdsadné dllezZity a mél by byt podporovan veskerymi prostredky, zvlasté pak
pouzitim snizenych sazeb DPH u vSech souvisejicich sluzeb.

Podpora exportu

Sluzby souvisejici s cestovnim ruchem jsou daleZitym exportnim artiklem ve vétsiné evropskych zemi
v tom smyslu, Ze se prodavaji zahrani¢nim navstévniklim. Narozdil od dalSich exportnich produktl se
vSak ubytovaci sluzby prodané zahrani¢nim navstévnik(im spotfebovavaji na misté. V dlsledku toho
nem(iZe mit odvétvi cestovniho ruchu prospéch z obvyklych nastroji podpory exportu. Na druhé
strané tyto sluZby prinaseji clenskym statiim a EU samotné pfijmy z DPH, ale i dal$i odvody jejichz
budouci potencial je pomérné vysoky.

Jelikoz vydaje na ubytovani predstavuji jeden z nejvyssich podilt na celkovych vydajich turistd, nizsi
DPH a nizsi ceny maiji velky vliv na pocet prijizdéjicich turist(.
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Vykony cestovniho ruchu a vliv pandemie

Cestovni ruch utrpél v dobé pandemie (2020-2021) nejvétsi ztraty v novodobé historii a to i
v porovnani s jinymi oblastmi podnikani. Propady obratd byly na primérné drovni 75 %. Nasledné
obdobi roku 2022 pfineslo dalsi ekonomické dopady na podnikatele i zdkazniky v podobé

dramatického ristu inflace. P¥i nizsich objemech obratl se naklady jen v roce 2022 zvysily o 40%. Dalsi
krize nastala v podobé dramatického nedostatku kvalifikovanych zaméstnancu.

V roce 2022 ubytovaci zafizeni dosahla o 20% nizsi obsazenosti, nez v roce 2019 a priimérné ceny se
dostaly na droven roku 2019. Je tedy evidentni, Ze podnikatelé az dosud veskeré negativni dopady a
ekonomicky vyvoj ¢astecné absorbovali. Dalsi finan¢ni zatéZ v podobé zvySovani danové zatéze, nejsou
schopni jiz takto vykryt a rlst cen bude mit pfimy dopad do spotieby. Pokud tedy dojde ke zvySovani

danové zatéze podnikatel( v nejblizSich letech, budou jiz celit zdsadnim ekonomickym a mnohdy
existencénim problémUim.

NiZe uvedené statistické Udaje prinaseji srovnani pfijezdl turistl v roce 2022 v podrovnani s rokem
2019. Z této statistiky je evidentni, Ze jsme stale 11% za pocCtem turistd v roce 2019. Nékteré kraje se
jiz dostaly na plvodni Cisla, jinde jsou stale pomérné velké propady. Ani pozitivni narist domaciho
cestovniho ruchu neni a nebude schopen vykryt stalou absenci ¢asti zahranicich turistl. O to vice se
jakékoliv zvySeni cen promitne do zpomaleni ristu, pfipadné poklesu poptavky v cestovnim ruchu.

Hosté v HUZ 2022 vs. 2019

Kraj Pocet hostl  Meziroéni zména % podil Pocet prenocovani Meziroéni zména % podil Prumérna doba

i v % v % pobytu ve dnech

Hiavni mésto Praha 5976 267 2571 % 30,71% 13370616 27,65 % 26,40% 3,24
Jihomoravsky kraj 1992679 6,76 % 10,24% 4 056 883 405 % 8,01% 3.04
Kralovéhradecky kraj 1473180 431% 7.57% 4598 159 2,72 % 9,08% 412
Jihodesky kraj 1468 426 4792 % 7.55% 4220 523 570 % 8,33% 387
Stfedocesky kraj 1168 695 -0,36 % 6,01% 2792694 3,46 % 5,52% 339
Karlovarsky kraj 1157 885 -272 % 5,95% 4 354 062 =19.87 % 8,60% 4,78
Liberecky kraj 1118 326 6,62% 5,75% 3364 078 6,18% 6,64% 4,01
Moravskoslezsky kraj 1003 093 -1125 % 5,15% 2746120 354 % 5,42% 3,74
Pizefsky kraj 839 100 8076 % 431% 2145160 0,63 % 4,24% 3,56
Zlinsky kraj 803 284 -0.64 % 4,13% 2259712 0,55 % 4.46% 381
Olomoucky kraj 723663 498 % 3,72% 2291172 094 % 4,52% 417

Kraj Vysocina 646 772 6,85% 3.32% 1557 937 716 % 3,08% 341
Ustecky kraj 581 863 =11.83 % 2,99% 1519617 =12,85 % 3,00% 361
Pardubicky kraj 506 194 534 % 2,60% 1361110 2,01 % 2,69% 3,69
Celkem 19 459 427 -11,54%  100,00% 50 637 843 11,20%  100,00% 3,60
CzechTourism Zdroj: €SU (2023)

Nejvice postiZzeny regionem z pohledu cestovniho ruchu byla Praha. Zde stdle chybi pfiblizné ¢tvrtina
turistG. NiZze uvadime vykony ubytovacich zafizeni v porovnani s nékterymi konkurenénimi mésty
v Evropé. Mnohé z nich jsou pfimymi konkurenty také kongresové a konferencni turistice.
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PRAHA 2019
Tab 2 - Multi-Segment Cities+

The Czech Association of Hotels & Restaurants

For the month of: December 2019

Occ % ADR RevPAR Percent Change from YTD 2018
Room Room Room
2019 2018 2019 2018 2019 2018 Occ ADR  RevPAR  Rev Avail Sold
Prague Czech Republic 79,3 78,7 93,25 90,61 73,95 71,29 0,8 2,9 &1/ 3,5 -0,2 0,6
Vienna Austria 78,6 77,7, 109,34 101,78 85,89 79,06 1,1 7,4 8,6 11,2 2,4 3,5
Budapest Hungary 78,3 79,0 90,95 86,51 71,24 68,33 -0,8 51 4,3 6,3 2,0 1,1
Barcelona Spain 78,6 76,2 145,92 135,36 114,67 103,11 3,2 7,8 11,2 11,7 0,4 3,6
Berlin Germany 79,2 78,1 99,53 99,56 78,88 77,76 15 -0,0 14 1,7 0,3 1,8
Paris France 76,7 78,5 218,79 215,67 167,91 169,35 -2,3 1,4 -0,9 0,7 15 -0,8
London United Kingdom 83,5 83,5 176,15 168,16 147,16 140,34 0,1 4,7 4,9 6,9 2,0 2,1
Warsaw Poland 72,6 74,8 74,48 74,57 54,07 55,79 -2,9 -0,1 -3,1 3,5 6,8 3,6
PRAHA 2022
Tab 2 - MUIti'Segment Cities+ Currency: EUR - Euro

The Czech Association of Hotels & Restaurants

For the month of: December 2022

Occ % ADR RevPAR Percent Change from YTD 2021

Room Room Room

2022 2021 2022 2021 2022 2021 Occ ADR  RevPAR  Rev Avail Sold
Prague Czech Republic 58,1 26,1 98,35 71,08 57,13 18,52| 122,9 384 2084 2428 11,1 1478
Vienna Austria 60,4 29,5 120,45 97,81 72,76 28,84/ 104,9 232 152,3 1957 17,2 1401
Budapest Hungary 60,6 31,7, 105,93 92,91 64,18 29,49 90,9 140 117,7 153,22 16,3 122,1
Bratislava Slovakia 53,0 22,1 84,65 68,44 44,90 15,11| 140,2 23,7 197,1 2233 88 161,3
Berlin Germany 65,7 37,9 111,79 83,02 73,50 31,47 73,4 34,7 1335 1489 6,6 84,9
Paris France 73,4 43,1 295,26 208,05 216,68 89,63 70,4 41,9 1418 1763 14,3 94,7
Munich Germany 59,4 33,4 130,79 91,29 77,74 30,52 77,8 433 154,7 1837 11,4 98,0
Warsaw Poland 72,2 36,6 77,92 57,71 56,29 21,12 97,4 350 166,55 1854 7,1 1114

ZAVER

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jakékoliv zvySeni danového zatizeni bude mit negativni dopad na
podnikatele v cestovnim ruchu a za soucéasnych okolnosti je mizZe existenéné ohrozit. Navic zhorsi
konkurenceschopnost Ceské republiky, ktera jiz v sou€asnosti v sektoru ubytovacich a stravovacich
sluZeb patti mezi zemé s vys$si sazbou DPH.

Cestovni ruch se momentalné vzpamatovavd z obdobi pandemie a ma Sanci se vratit na pldvodni
vykony a dokonce potencial je dale zvySovat. To by bylo prospésné jak pro udrzitelnost tohoto oboru,
tak pro zajisténi zivotni Grovné mnoha lidi a destinaci v Ceské republice. Riist a podpora cestovniho
ruchu a potazmo zakladni slozky tohoto sektoru, tedy ubytovacich a stravovacich sluzeb, je jednak
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prilezitosti vétsi propagace Ceské republiky v rdmci Evropské Unie, ale také vyznamnym potencidlnim
zdrojem financnich prostfedk( pro verejné rozpocty.

VétsSina evropskych zemi si tento vyznam uvédomuje a aplikuje snizené sazby DPH jak pro stravovaci,
tak ubytovaci sluzby. To jednoznaéné vyplyva z doloZzeného srovnani.

Myslenka zjednoduseni struktury sazeb DPH v CR je celkem logicka a mohla by ziskat svou podporu i u
podnikateld v cestovnim ruchu. Oviem pouze za predpokladu, Ze nedojde k presundm sluzeb do
zakladni sazby nebo navySovani sazby snizené, coz by se jednoznacné vymykalo soucasné praxi v EU a
zasadné dopadlo do konkurenceschopnosti nasich sluzeb.

Kontakt: Vaclav Starek, starek@ahrcr.cz, + 420 602 765 632
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